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PARECER JURIDICO
TOMADA DE PRECO n° 001/2023 PMLA
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU

Ementa: Direito Administrativo. Tomada de
Preco. Tipo Menor preco Global. Obras.
Contratacdo de Empresa Especializada na Area
de Engenharia Civil para Construcao da
primeira etapa da Vila Elevada em Concreto
Armado, localizada na Vila Pinto, no Municipio
de Limoeiro do Ajuru-PA, conforme Convénio
Celebrado com o Ministério do Desenvolvimento
Regional de n°® 026405/2017. Legalidade.
Minuta de Edital que preenchem os
Regramentos Legais. Prosseguimento regular
do Processo.

1. DO RELATORIO.

De ordem da Comissao Permanente de Licitacdo foi encaminhado minuta de
edital para analise desta Assessoria Juridica, expediente que versa sobre a possibilidade
de Contratacao, mediante Tomada de Preco, Tipo Menor Preco Global, para Contratacao
de Empresa Especializada na Area de Engenharia Civil para Construciio da primeira etapa
da Vila Elevada em Concreto Armado, localizada na Vila Pinto, no Municipio de Limoeiro
do Ajuru-PA, conforme Convénio Celebrado com o Ministério do Desenvolvimento
Regional de n® 026405/2017, para atender os interesses da Prefeitura Municipal de
Limoeiro do Ajuru.

Perante o tipo de contratacdo, o Sr. Presidente da CPL sugeriu a ado¢ao da
modalidade Tomada de Preco, tipo menor preco global, sendo autorizada a formalizacao
do processo pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

E o que nos cumpre relatar, passemos a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Como nele se 1€ no O art. 37, XXI, CF/88, alberga o principio, ressalvados os
casos especificados na legislacao.

Os servicos acima especificados devem ser realizados por profissionais
integrantes do quadro de pessoal da Administracao Publica, sendo Regra geral.
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Feitas tais consideracoes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto
no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, a regra no servico publico é a contratacao de
obras, servigos, compras e alienacoes, mediante processo de licitagcao publica, que:

“..assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirG as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Pareceres administrativos sdo manifestacoes de 6rgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, nao
vinculando a Administracao ou os particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J& entao, o que subsiste como ato administrativo, nao é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovacgao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinéaria, negocial ou punitiva.

“O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar
acerca da matéria, verbis: "EMENTA: CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, pardg. unico, art.
71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 29, § 39, art. 7°, art. 32, art. 34,
IX. I. — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante
interpretacdo da lei das licitacoes. Pretensdo do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade,
dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito
Administrativo’, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. II. — O advogado somente
sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94,
art. 32. ITII. — Mandado de Seguranca deferido." ("DJ" 31.10.2003).”

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opiniao que nao cria nem extingue direitos,
sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob
o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa coeréncia.

O presente caso tem por objeto a de Contratacao, mediante Tomada de Preco,
Tipo Menor Preco Global, para Contratacio de Empresa Especializada na Area de
Engenharia Civil para Construcao da primeira etapa da Vila Elevada em Concreto
Armado, localizada na Vila Pinto, no Municipio de Limoeiro do Ajuru-PA, conforme

End: Rua Marechal Rondon s/n° - Bairro Matinha — CEP. .68.415-000 — Limoeiro do Ajuru-Pa



§ ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
\ prercune oY ASSESSORIA JURIDICA

LIMOEIRO DO AJURY | -\ pJ: 05.105.168/0001-85

Convénio Celebrado com o Ministério do Desenvolvimento Regional de n® 026405/2017,
para atender os interesses da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru. A modalidade
que se sugere neste caso é a Tomada de Preco, nos termos do art. 23, inciso I, alinea “b”,
da Lei n® 8.666/93, que assim dispoe:

Art.23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a II do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I- para obras e servicos de engenharia:

(...)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil

reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412,

de 2018) (Vigéncia).

II - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

(...)
b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais);

Verifica-se a priori a possibilidade legal da utilizacao da modalidade eleita, em

vista do objeto licitado amoldar-se ao caso do artigo 22, § 2.° da Lei 8.666/93109 da Lei
8.666/93, determina:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

(..)
II - tomada de precos;

(..)

§ 29 Tomada de precos é a modalidade de licitacao entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

No mais, dentre as exigéncias legais, para elaboracao do edital, para as obras e
servicos de engenharia, conforme o disposto no §2°, inciso I, do art. 40, da Lei n°.
8.666/93, deve constar como anexo do edital, um projeto basico contendo planilha
orcamentaria e especificacoes técnicas, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital conterda no preambulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitac¢do, a mencdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:
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§29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacoes e outros complementos;

Desse modo, afere-se que o projeto basico constitui um documento de
fundamental importancia para uma correta e regular execucao do objeto licitado, pois, é
no projeto bésico que contém a descricio do objeto em um conjunto de desenho,
memoriais descritivos, especificacoes técnicas, orcamento, cronograma e demais
elementos que assegurem a viabilidade adequada da obra.

No caso em exame, entende-se ter sido atendida a exigéncia legal, pois, consta
dos autos projeto basico contendo as especificacoes técnicas, planilhas fisicas e
orcamentaria, tudo firmado por profissional técnico habilitado, razao pela qual entende-
se que atende aos requisitos legais para prosseguimento do processo licitatorio.

A analise da minuta de edital sera conduzida a luz da legislacao aplicavel ao
presente caso, ou seja, a Lei n°® 8.666/93 e atualizacoes, Lei Complementar n°. 123/06,
Lei Complementar n°. 147/14, Decreto Federal n°® 8.538/15 e demais normas
regulamentadoras aplicaveis a espécie.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a
questoes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento deverd observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma consideragao acerca do mérito da
presente contratacdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os
parametros dos servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverao ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

Analisando o PreAmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigéncias do Caput do artigo 40, da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o nimero de ordem em série anual, informa a Prefeitura Municipal de
Limoeiro do Ajuru como reparticao interessada, a modalidade Tomada de Precos como
sendo a adotada por este edital, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacao é do
tipo Menor Preco Global, o regime de execucao a ser empregado que é o de Empreitada
por Preco Global, faz mencao ainda a legislacao aplicavel ao presente edital, indica a data,
horario e local onde serao recebidos os envelopes de documentacao e proposta.

Prosseguindo a anélise, verificamos que no item 04 da Minuta do Edital
destaca com clareza o objeto desta licitacao, qual seja, Contratacao, mediante Tomada de
Preco, Tipo Menor Preco Global, para Contratacio de Empresa Especializada na Area de
Engenharia Civil para Construcdo da primeira etapa da Vila Elevada em Concreto
Armado, localizada na Vila Pinto, no Municipio de Limoeiro do Ajuru-PA, conforme
Convénio Celebrado com o Ministério do Desenvolvimento Regional de n® 026405/2017,
para atender os interesses da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru.
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Atendendo art. 40 da Lei n® 8.666/93, esta previsto no item 01 do edital
informacOes sobre horario, data, local para entrega dos envelopes contendo a
documentacao e proposta, bem como as condicoes para Recursos.

Ademais o edital relaciona as condicOes gerais para participacao do certame,
item 6, impedimentos, item 6.2 e forma de credenciamento constante no item 03.

Para participacao nesta licitacdo, o edital prevé condicOes/exigéncias que
deverao ser atendidas pelas empresas licitantes que estao previstas nos art. 277 a 31 da Lei
8.666/93 e se encontram na minuta de edital tais como regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico, estando, portanto, respeitadas as
exigéncias da Lei de Licitacoes.

Por fim, o edital apresenta o rol de infracoes que poderao acarretar a aplicacao
de sancOes ao contratado para o caso de nao cumprimento de clausulas contratuais,
estando presente no edital no item 18 que trata das sanc¢oes administrativas, obedecendo
ao inciso III, do art. 40, da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estao
presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei n°
8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producao dos seus efeitos.

Diante exposto, opinamos pela continuidade do processo em seus ulteriores
termos e atos legais.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, e pelos fundamentos apresentados, esta Assessoria Juridica,
opina pela aprovacao dos procedimentos adotados até o presente momento, entendendo
que a minuta do edital encontra-se dentro do que exige a legislagao, estando o edital apto
a ser divulgado, considerando-se que até aqui nao apresenta macula que possa inviabiliza-
lo, havendo, entretanto, a necessaria publica¢do do aviso de licitacdo, nos meios de estilo,
nos termos do Diploma Legal acima referido, na modalidade adotada, qual seja, Tomada
de Preco, Tipo Menor Preco Global, para Contratacio de Empresa Especializada na Area
de Engenharia Civil para Construcao da primeira etapa da Vila Elevada em Concreto
Armado, localizada na Vila Pinto, no Municipio de Limoeiro do Ajuru-PA, conforme
Convénio Celebrado com o Ministério do Desenvolvimento Regional de n® 026405/2017,
para atender os interesses da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru.

E o Parecer, s.m.j.
Limoeiro do Ajuru (PA), 13 de junho de 2023.

Assinado de forma
digital por AMANDA
LIMA FIGUEIREDO
Dados: 2023.06.14
10:26:46 -03'00'

Amanda Lima Figueiredo
Advogada — OAB/PA 11.751
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