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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2022-PMLA

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Parecer Juridico. Inexigibilidade de Licitacdo.
Contratagdo Direta de Empresa Especializada
em Execugdo de Servigos de Assessoria
Pedagogica para Coordenacao de Atividades de
Elaboragdo da Proposta Curricular do Municipio
de Limoeiro do Ajuru, em Conformidade com as
Orientagbes da BNCC. Preenchimento Dos
Requisitos Legais. Art. 25, Il c/c art 13, VI, ambos
da Lei n. 8.666/93. Possibilidade. Legalidade.

1. DO RELATORIO

1. De ordem da Comissdo Permanente de Licitacio foi
encaminhado o Processo Licitatério em referéncia para analise desta Assessoria
Juridica, expediente que versa sobre a possibilidade de Contratagdo Direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, para contratagio de empresa especializada em
execucdo de servicos de assessoria pedagogica para coordenacio de atividades de
elaboragédo da proposta curricular municipal, segundo orientacoes BNCC.

2. A matéria é trazida a apreciagéo juridica para cumprimento do
parégrafo tinico do art. 38, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

3.  Vale ressaltar que, os pregos estimados do objeto a serem
contratados através da presente licitacio, ndo se mostra tarefa afeta a esta

assessoria juridica, motivo pelo qual, ndo sera objeto de analise.

" 4. Eoque nos cumpre relatar, passemos i anélise.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

5.  Inicialmente, deve salientar que, a presente manifestacio tom
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e
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que, em face do que dispée o artigo 37, inciso XXIt, da Constitui¢ao Federal de 1988
¢/c artigo 25, inciso 112, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, prestaremos a presente
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que nio nos competira
adentrar em anélise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4mbito
da Administracio Puablica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

6.  Por conseguinte, relatamos que consta dos autos Declaracio de
Adequacdo Orcamentéria e Financeira dos ordenadores de despesas, com as
exigéncias, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber: indicacio da fonte de custeio
para arcar com o dispéndio, adequaco da despesa com a Lei Orcamentéria Anual,
Lei de Diretrizes Orcamentérias e o Plano Plurianual, da qual pedimos vénia para
eximirmos de quaisquer responsabilidades oriundas da presente.

7s Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, e,
considerando que a autoridade méxima da Administracio Ptublica Municipal
assentiu acerca da deflagracio do procedimento licitatério, consoante previsto na
legislagdo em vigor, passamos ao parecer.

8.  Meritoriamente, a presente contratagao, salvo entendimento em
contrario, poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,
inexigibilidade de licitacdo a luz das disposigdes constantes no artigo 25, inciso II
¢/c o art. 13, inciso III3, ambos da Lei de Licitacoes (8.666/1993), abaixo
transcritos, haja vista a necessidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de

' Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos, compras e alienagdes serdio
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéneias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

2Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

[...]

Il - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagio;

* Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos téenicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

[-..]
IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; (Redacio dada pela Lei n°

8.883. de 1994!
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licitacio, para contratacdo de empresa especializada em execugdo de servigos de
assessoria pedagogica, coordenando atividades de elaboragdo da proposta
curricular municipal, segundo orientacoes BNCC.

9. Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as licdes de
Marcal Justen Filho:

“A contratacdo de servigos, nos casos do inc. II do art. 25, visa a
obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente que interessa
a Administracdo a producdo de um certo resultado, mas a
contratacido também é norteada pela concepgdo de que esse
resultado somente podera ser alcangado se for possivel contar com
uma capacidade intelectiva extraordindria. O que a Administragao
busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser humano dotado de
capacidade especial de aplicar o conhecimento teérico para a
solu¢do de problemas do mundo real”.

(JUSTEN FILHO, Marc¢al, Pedro. Comentdarios a Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2012., p. 418).

10. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido -TCU se
_manifestou no Acérdio n° 1.039/2008, 12 Cimara, tendo como relator o Ministro
Marcos Bemquerer Costa. Vejamos:

“Tratando-se de exce¢do a regra geral de licitar, o art. 25, caput e
inciso II, da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade
de competicdo, a contratagdo de servigos com base na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, depende do preenchimento dos
seguintes pressupostos: a) que sua natureza seja singular,
impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de competi¢do
entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servigo de
natureza singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou
coletiva (quando realizado por equipe), que o individualiza em
relagio aos demais; b) que o executor possua notoria
especializagio. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.666/93, oferece o0s
elementos habeis para que a Administragdo verifigue e comprove
que o profissional possui notéria especializagdo, quais sejam:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados as suas atividades”.

11.  Diante disso, observa-se a indispensabilidade do procedimento
pela simples anélise do objeto da contratacio, qual seja, a contratagao de empresa
especializada em execucdo de servicos de assessoria pedagbgica, para coordenar
atividades de elaboracdo da proposta curricular no municipio de Limoeiro do
Ajuru, segundo orientacoes BNCC.
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11.  Ora, como se vé&, a inexigibilidade de licitacdo a luz das
disposi¢Oes acima transcritas, encontra perfeita guarida, sendo certo afirmarmos
que, salvo entendimento em contrario, foram observados os ditames legais, além
de ser possivel verificar a inexisténcia de 6bice legal ao prosseguimento do certame
para a pretendida aquisic@o vertente, o que nos leva a conclusio de legalidade dos
atos até entao praticados.

12. Ademais, a escolha da modalidade licitatoria em analise
propicia para a Administracdo os seguintes beneficios, diga-se de passagem, de
grande destaque e repercussao, a saber: (a) economia; (b) desburocratizacio do
procedimento licitatorio e (c¢) rapidez.

13. De outro vértice, salienta-se também, que no caso concreto, a
instauracdo de procedimento de dispensa foi autorizada pela autoridade
competente com vistas a contratacao dos servicos, tudo em conformidade com o
artigo 25, da Lei 8.666/1993.

14. Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo
- presentes todas as cldusulas necessérias, elencadas pelo Artigo 554 da lei 8666/93,
estando em conformidade com a Legislagao em vigor.

* Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de entrega, de observacio e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio,

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragfio, em caso de rescisdio administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta
do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta
Lei.
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15.  Feitas as observacdes pertinentes, concluimos que, do ponto de
vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos, néo ha 6bice a
viabilizacéio do Processo Licitatorio pretendido, estando preenchidos os requisitos
do Art. 40 da lei 8666/93 e demais Legislagbes pertinentes.

3. CONCLUSAO

16. Pelo exposto, e pelos fundamentos apresentados, esta
Assessoria Juridica, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, hipotese em
que, configurando o interesse publico e a preserva¢do de seu patrimonio, bem
como estando inviavel o procedimento competitivo pelos motivos ja apresentados,
conclui pela LEGALIDADE e LICITUDE da Contratagdo Direta, por Inexigibilidade
de Licitacio em comento, para Contratacdo da Microempresa (optante pelo
Simples) Soma Solugdes Pedagogicas, CNPJ 41.041.602/0001-74, com sede na
Rodovia Transcoqueiro, 234, Bairro do Mangueirdo, Belém/PA, CEP 66640-755,
no valor global de R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos reais), para
Contratacio de Empresa Especializada em Execuc@o de Servigos de Assessoria
Pedagobgica para Coordenacdo de Atividades de Elaboracdo da Proposta Curricular
do Municipio de Limoeiro do Ajuru, em Conformidade com as Orientacdes da
BNCC, para atender a demanda da Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal
de Limoeiro do Ajuru.

17.  E o Parecer, s.mJj.

Limoeiro do Ajuru (PA), 22 de marco de 2022.
Assinado de
forma digital
por AMANDA
LIMA
wereco FJGUEIREDO
Dados:
2022.06.07
13:06:12 -03'00"

ﬁJvogaJa o,qqs/t?ﬂ 11751

Fldvio R, dos Santos Nébrega
Advogado — OAB/PA 27.737

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da
arrecadaciio e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto no art, 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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