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CREDENCIAMENTO n° 001/2021-SMS
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Ementa: Direito Administrativo.
Credenciamento de Empresas especializadas na
prestacao de servicos médicos aos usuarios do
SUS para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saiude Limoeiro do Ajuru.
Legalidade. Edital que  preenche os
Regramentos Legais. Prosseguimento regular
do Processo.

1. DO RELATORIO.

De ordem da Comissao Permanente de Licitacao foi encaminhado o Processo
Licitatorio em referéncia para andlise desta Assessoria Juridica, expediente que versa
sobre a possibilidade de Contratacao Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, através de
CREDENCIAMENTO de Empresas especializadas na prestacao de servicos médicos aos
usuarios do SUS para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide Limoeiro
do Ajuru, em atendimento a secretaria solicitante.

A justificativa colacionada aos autos encontra-se presente ao Oficio subscrito
pelo Sr. Secretario de Saude, que expoe a necessidade urgente da contratacao.

E o que nos cumpre relatar, passemos a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O art. 37, XXI, como nele se 1€, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislacao. O texto é importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma
o principio da licitacdo, prevé a possibilidade legal de excec¢Oes, ou seja, autoriza que a
legislacao especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sao as hipoteses
de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Se o principio é constitucional, a excecao a ele, para ser valida, tem que ter
também previsao constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento
constitucional as hipdteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacao dispensada,
de licitacao dispenséavel e as de inexigibilidade de licitacao.

Regra geral, os servicos acima especificados devem ser realizados por
profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administracao Publica.
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Feitas tais consideracoes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto
no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, a regra no servico publico é a contratacao de
obras, servigos, compras e alienacoes, mediante processo de licitagcao publica, que:

“assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicgoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Pareceres administrativos sdo manifestacoes de 6rgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, nao
vinculando a Administracao ou os particulares a sua motivacao ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4 entao, o que subsiste como ato administrativo, nao é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinéaria, negocial ou punitiva.

“O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar  acerca da  matéria, verbis: "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. C.F., art. 70, parag. unico,art. 71, II, art. 133. Lei n°
8.906, de 1994, art. 2°, § 39, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. —
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretacdo da lei das licitagoes. Pretensdo do Tribunal de Contas
da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacdo  direta:
impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracao ativa. Celso Antonio
Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros
Ed., 132 ed., p. 377. II. — O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranca deferido.” ("DJ"
31.10.2003).”

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sao atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opiniao que nao cria nem extingue direitos,
sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos sob
o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa coeréncia.
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Inicialmente, é importante esclarecer que o credenciamento é o procedimento

administrativo pelo qual a Administracao convoca interessados para, segundo condicoes
previamente definidas e divulgadas, credenciarem se como prestadores de servicos ou
beneficiarios de um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos
prestados for indispensavel a adequada satisfacao do interesse coletivo ou, ainda, quando
a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto e por razoes de interesse
publico a licitacao nao for recomendada.

Ainda, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

(...) o credenciamento é uma espécie de cadastro em que se inserem todos
os interessados em prestar certos tipos de servicos, de acordo com regras
de habilitacdo e remuneracdo previamente fixadas pelo Poder Publico .
Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condigoes, contrato
administrativo, considerando que, pela natureza do servico, ndo existe
relacdo de exclusdo, ou seja, o servico a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade por uma determinada pessoa, mas ¢é
prestado por todos os credenciados. (ACORDAO N° 789/09 - Tribunal
Pleno)

O Tribunal de Contas da Uniao tem defendido a utilizacdo do credenciamento,

conforme se pode notar do contido na Decisdo n® 65611995 do Plenario:

(...) requisitos que devem ser observados quando do credenciamento de
empresas e profissionais do ramo, tais como: 1 - dar ampla divulgacao,
mediante aviso publicado no Diario Oficial da Uniao e em Jornal de
grande circulacao local, podendo também a Administracao utilizar-se,
suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo
dos credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa
reputacdo profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para
que os interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais,
clinicas e laboratorios que vierem a ser credenciados tenham, de fato,
condicoes de

prestar um bom atendimento, sem que 1isso signifique restricdao
indevida ao

( credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa , a tabela de
precos que remunerarda os diversos itens de servicos médicos e
laboratoriais e os

critérios de reajustamento, bem assim as condicoes e prazos para o
pagamento dos servicos faturados; 4 - consignar vedacdo expressa do
pagamento de qualquer sobretaxa em relacao a tabela adotada, ou do
cometimento a terceiros (associacdo de servidores, p. ex.) da atribui¢do
de proceder ao credenciamento e/ou intermediac¢do do pagamento dos
servicos prestados; 5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de
forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo as regras e
condigées fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos
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do rol de credenciados; 6 - permitir o credenciamento, a qualquer
tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha
as condicoes minimas exigidas; 7 - prever a possibilidade de denuncia do
ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar a
Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo; 8 - possibilitar que
os usudarios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestacao
dos servicos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as regras que devam ser
observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex.

proibicdo de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia
de atendimento em branco). (Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n°®
656 /1995 - Plenario)

O Ministério da Saude, com fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei n
8080/90, normatiza por portaria a participacdo complementar da iniciativa privada na
execucao de servicos de satide e o credenciamento de prestadores de servicos de satide no
SUS.

O chamamento publico é o ato pelo qual o gestor d4 publicidade do interesse
de complementar a rede assistencial de satide aos prestadores de servicos hospitalares ou
ambulatoriais, da possibilidade de contratacdo, por meio de credenciamento.

De forma brilhante, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, discorre o tema:

“E importante realcar que a Constituicdo, no dispositivo citado, permite
a participacdo de instituicoes privadas de forma complementar, o que
afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o préprio
servigo de satide, como um todo, de tal modo que o particular assuma a
gestdo de determinado servigo. Nao pode, por exemplo, o Poder Piiblico
transferir a uma instituicdo privada toda a administragdo e execucdo
das atividades de satide prestadas por um hospital ptiblico ou por um
centro de satide; o que o pode o Publico é contratar instituicoes privadas
para prestar atividades meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade,
ou mesmo determinados servicos técnico especializados, como o s
inerentes aos hemocentros, realizacdo de exames médicos, consultas etc,;
nesses casos, estara transferindo apenas atividades ligadas ao servico de
saude, mas ndo sua gestdo operacional.

A Lei n° 8.080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de Satde,
prevé, nos arts. 24 e 26, a participacdo complementar, s6 admitindo a
quando as disponibilidades do SUS forrem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdao de uma determinada area, hipotese
em que a participacdo complementar devera ser formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico (entenda se, especialmente, a Lei n° 8.666, permite a licitacoes e
contratos). Isto ndo significa que o Poder Publico vai abrir mdo da
prestacdo do servico que lhe incumbe para transferi-la a terceiros; ou
que estes venham a administrar um a entidade publica prestadora do
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servico de satlde; significa que a instituicdo privada, em suas proprias
instalacoes e com seus proprios recursos humanos e materiais, vai
complementar as acgoes e servicos de saiide, mediante contrato ou
convénio.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na
Administracao Publica. 4. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 186).

Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby:

Se a Administracao convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se dispoe a
pagar, os posstveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da
palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacgdo. (...) Parece claro que, se a Administracao
convoca profissionais dispondo-se a contratar todos os interessados que
preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente
definido no proprio ato do chamamento, também estamos diante de um
caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, nao haverda competicao
entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratacdo
de todos é o que a doutrina denomina de Credenciamento. (Colecao de
Direito Publico. 2008. Pg 538)

Diante do exposto, verifica-se, em tese, a possibilidade juridica de
inexigibilidade de licitacao, por meio de CREDENCIAMENTO, ante o disposto no artigo
25, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93, desde que observados todos os requisitos legais.

Passado ao exame da minuta presente nos autos do processo em epigrafe,
devidamente rubricadas, os mesmos apresentam regularidade nos termo da Lei n°
8.666/93, uma vez que as clausulas presente aos autos nao apresentam qualquer
possibilidade ilicita de preferéncias ou discriminacées, nao contendo qualquer
irregularidade a legislacao pertinente.

A Minuta de Edital prevé, em seu preambulo, o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo de licitacdo, a mencao de que sera regida pela citada Lei, em
conformidade com o artigo 40, caput, da Lei n® 8.666/93. Contém, ainda, informacoes
referentes ao objeto, prazo de execucao, prazo e condi¢oes para assinatura do contrato,
sancoes, critérios para julgamento, dentre outras exigéncias, em consonancia com
supramencionado artigo 40, da Lei n°® 8.666/93.

O Termo de Referéncia apresentado contém os seguintes elementos: objeto da
contratacao, especificacao e quantificacao do objeto e o valor estimado da contratacao.

A Minuta de Contrato contém informacoes sobre: obrigacoes das partes
contratantes, normas sobre o recebimento dos bens e execucao do contrato, bem como
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infracoes e sancOes contratuais, dentre outras exigéncias, em consonancia o que
preleciona a Lei n® 8.666/93.

Desta feita, o respectivo credenciamento faz necessario, ante a necessidade de
atender de forma complementar as demandas da Secretaria Municipal de Saudde,
ofertando servicos de satide & populacio usuéria do Sistema Unico de Satide de Limoeiro
do Ajuru, sendo tais servicos indispensaveis ao funcionamento integral da rede municipal
de saude, considerando que existe demanda expressiva para atendimento especializado
de satde na rede assistencial local, e que o municipio nao dispoe de profissionais
especializados efetivos no quadro de servidores publicos.

Diante exposto, mostra se necessaria a realizacao do presente credenciamento.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, e pelos fundamentos apresentados, esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 25, da Lei 8.666/93, hipotese em que configurando assim o interesse
publico e a preservacdo de seu patrimoOnio, conclui pela LEGALIDADE e LICITUDE
da realizacio CREDENCIAMENTO de Empresas especializadas na prestacdo de servicos
médicos aos usuarios do SUS para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Satide Limoeiro do Ajuru, estando apto o processo para regular prosseguimento, nos
termos legais.

E o Parecer, s.m.j.

Limoeiro do Ajuru (PA), 18 de junho de 2021.
| '\

AMANDA LI \ A FIGUEIREDO
ASSESSORA JURIDICA'DA PMLA
OAB/PA 11751
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