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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/201 e

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Limoeiro do Ajuru, através do(a) GABINETE
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, consoante autorizacdo do Sr. JOAO BARBOSA MOREIRA, na
qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente processo administrativo para Servigos
de consultoria e assessoria juridicos na area de Direito Piblico e Administrativo para orientar os
trabalhos relacionados aos demais 6rgdos de assessoramento juridico da Prefeitura Municipal
(Gabinete do Prefeito e Secretarias ndo gestoras), além das Secretarias de Educacgdo e Assisténcia
Social, dirimir as dividas que ocorram na aplicacdo das leis, emitir parecer sobre controvérsia de
direito publico que o governo tenha sujeitado a seu estudo técnico, rever projetos de lei, decretos
e outros provimentos regulamentares, no sentido de regulamentar, no sentido de zelar pela
legalidade dos atos da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru, no Estado do Para.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. art. 25,
inciso Il, ¢/c o art. 13, incisos Ill e V, da Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes
posteriores, além da previsdo trazida pelo art. 32-A, da Lei n2 8.906/94 (Estatuto da Advocacia da
OAB), que trata da singularidade dos servigos advocaticios, conforme diploma legal supracitado.

Tratando sobre a contratacdo de servigos advocaticios, considerada como profissdo
liberal técnico-cientifica, lvan Barbosa Rigolin® registra o seguinte:

"Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para advogado,
de execucdo mais diferenciada entre os diversos profissionais, nem de cunho
mais personalistico entre eles que a elaboragdo de pe¢a advocaticia, uma vez
que cada profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo
absolutamente unico, inconfundivel, inigualdvel e incompardvel.

Néo existe nem pode existir nem um s6 minimo tragco ou denominador em
comum entre o trabalho advocaticio de dois distintos profissionais, em face
da natureza puramente intelectual, e eminentemente cultural, que
caracteriza esse trabalho.
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Duas pecas advocaticias por dois diferentes autores sdo tdo si, es ehtre si
quanto dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de M
pintores ou duas composicoes musicais de dois diversos compositores:
absolutamente nada. E al, na diversidade inimitdvel entre dois trabalhos,
porque personalissimos, reside a sua natureza singular. A execucgdo
personalissima é a chave da definicdo ou do conceito de natureza singular de
algum servigo".

Esta consideragdo constitui o fundamento, a partir do qual também a Jurisprudéncia
vai se orientando no juizo acerca das contratagbes diretas para a prestacdo de servigos de assessoria
e consultoria juridica e contdbil, cabendo-nos, ainda, transcrever os ensinamentos do entdo
Ministro do Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU (STF. Agdo Penal n° 348-5C, Plendrio,
relatado pelo Ministro Eros Grau, DJ de 03.08.2007):

“Servigos singulares, assim, sdo aqueles que apresentam, a conformd-los,
caracteristicas, de qualidade, proprias de seu prestador. Singulares sédo
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso
mesmo é que a singularidade do servico estd contida no bojo da notéria
especializagdo.

Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele necessariamente o dnico.
Outros podem realizd-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e
com o mesmo estilo de um determinado profissional ou de unia determinada
empresa".

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), a mais importante Instituicdo de Controle
Externo do Pais, tem interpretado como uma das mais significativas hipéteses de contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo: o inciso Il, do art. 25 da Lei 8.666/ 93. Para exemplificar tal assertiva,
citamos duas principais Simulas, visto que é possivel fixar urna interpretagdo adequada para a
correta aplicacdo do inciso I, do art. 25 da Lei 8.666/93.

A Sumula - TCU N2 252/2010 evidéncia que a inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servicos técnicos, a que alude o inciso Il, do art. 25 da Lei 8.666/93, decorre da
presenca simultidnea de trés requisitos: Servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei; Natureza Singular do servigo; e, notéria especializagdo do contratado.
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Com efeito, no que refere a contratagdo direta, estd embasada no art.
da Lei 8.666/93, firmou-se o entendimento (Decisdo n ° 247/1999 - TCU — Plendrio) de que a
inexigibilidade de licitagdo (...) sujeita-se & fundamentada demonstragdo de que a singularidade do
objeto ante as caracteristicas peculiares das necessidades da Cdmara Municipal de Parauapebas
aliada a@o cardter técnico profissional especializado dos servigos e & condigdo de notéria
especializagdo do prestador - inviabiliza @ competicéio no caso concreto ( v. Acérddo n? 1.858/2004
-TCU Plendrio e Acorddo n? 157/ 2000 -TCU 22 Camara).

Quanto a notodria especializacdo, assim reza o Estatuto da Advocacia da OAB em seu
art. 32-A, verbis:

Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado s@o, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da

lei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

Pardgrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade
de_advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho __anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n? 14.039, de
2020)

Deste modo, a natureza singular se concretiza corno uma situagdo incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional “especializado”.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdo de solugdo satisfatdria a partir da contratagao de qualquer
profissional.

A Stimula - TCU n2 264/ 2010, com o seguinte teor: A Inexigibilidade de licitacdo para
a contratacio de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagéo
somente cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz, de exigir, na sele¢do do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser metido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n? 8. 666/93.

Feitas as adverténcias acima, é preciso dizer que ambas as Simulas do TCU sintetizam
com muita propriedade, até mesmo sabedoria, as verdadeiras razdes que justificaram a
determinacdo de que ha servigos técnicos profissionais especializados que ndo podem ser licitados
e devem contratados, necessariamente, por inexigibilidade.
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Com isso, podemos afirmar que o grau de subjetividade em relagdo é\ava_lla
determinados tipos de servicos, em virtude de suas peculiaridades especiais, impede a doagdo de
critérios objetivos para adequadas mensuragdo e avaligdo. E, em razdo disso, torna-se necessario
reconhecer que os servigos singulares sdo os que nado possibilitam a defini¢do de critérios objetivos
para a selecdo da melhor proposta, bem como, a forma mais segura de potencializar a redugdo do
risco do insucesso da contratacdo de profissional ou empresa de notdria especializacdo é realizar a
escolha do contrato por critério subjetivo baseado no grau de confianga que notdria especializacdo
propicia.

Assim sendo, por se tratar de servigo técnico enumerado no art. 13, Ill e Vl e no art.
25, inciso I, da Lei n? 8.666/93, admite-se a contratacdo direta como inexigibilidade, sendo
necessario, portanto, a comprovacdo da natureza invulgar do servigo a ser executado, conforme ja
demonstrado e comprovado mediante a documentagdo apresentada pela empresa AMANDA LIMA
FIGUEIREDO ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA §/S, em anexo.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se que a expressdo: natureza singular - destina-se
a evitar a generaliza¢8o da contratagdo direta para todos os casos enquadraveis no art. 13, ou seja,
é imperioso verificar se atividade necessdria a satisfagdo do interesse publico é complexo ou
simples, se pode ser reputada como atuacdo padrdao e comum ou nao.

Deste modo, é que afirmamos que a natureza se concretiza como uma situacao
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado. Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializacdo, pois
apresentam complexidades que impedem obtengdo de solugdo satisfatdria a partir da contratacdo
de qualquer profissional, ainda que especializado.

No presente contrato caso, pode-se considerar atendidos os requisitos legais: servigco
profissional especializado e notério especializagdo da empresa a ser contratada, AMANDA LIMA
FIGUEIREDO ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA S/S, tendo em vista que esta € uma
consultoria que vem prestando os servigos técnicos previstos no art. 13 da Lei de Licitagdes, e possui
a notoriedade dos seus profissionais especializados, que pode ser comprovada por meios dos
documentos héabeis para tanto (atestados de capacidade técnica), na exata forma prevista no art.
32-A, da Lei n2 8.906/94.

Concluimos a presente justificativa, transcrevendo a Resolugdo n° 11.495/14 - TCM-
PA, que trata especificamente sobre a matéria, a qual afirma:
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licitatéria contida no permissivo de inexigibilidade de Iicitagﬁt‘f‘dev

sempre apreciadas caso a caso, com base no objeto perseguido e
indispensdvel ao atendimento das necessidades da municipalidade, o qual
deverd estar assentando, ainda, no tripé singularidade, especialidade e
confianca, onde caberd, a consideragdo acerca das condigbes especificas da
unidade contratante, a qual comporta grande diversidade, quando
vislumbramos a realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta e quatro)
municipios sob a jurisdicdo desta Corte de Contas, no que se consagra a
mdxima constitucional do tratamento isonémico, dando-se tratamento igual

aos iguais e, desigual aos desiguais”.

DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sobre o assunto, vale a pena trazer alguns julgados do Tribunal de Contas dos

Municipios posicionando-se quanto a possibilidade da contratacao:

EMENTA: CONSULTA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA
MEDIANTE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, I, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVACAO.

CONFIANCA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam de CONSULTA,
formulada em tese, por autoridade competente, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, a unanimidade, em
aprovar a proposta de Resolucio apresentada, nos termos da Ata de Sessdo
e do Relatério e Voto da Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da
Resolucéo prolatada, que passa a integrar esta decisdo. Por forga do previsto
no art. 302, do Rl/ TCM/ PA a presente decisdo constitui-se em PREJULGADO

DE TESE.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em

15 de maio de 2014.
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No mesmo sentido, colocamos alguns trechos do voto da Conse|hetra~&e!ato aM
Lucia ao se manifestar sobre a quest3o. Inicialmente a referida relatora destacou o posnclonamento
favoravel do Tribunal de Contas quanto a esse tipo de contratacdo:

Primeiramente destaco que este Tribuna vem acatando as contratacdes desta
natureza, quando configurados os elementos que distinguem a contratagdo
excepcional, pela via da inexigibilidade licitatéria.

Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TCM/PA, € certo
que algumas atividades juridicas e contdbeis, de interesse da administragdo
publica ndo encontram pessoal qualificado, quer na administragdo publica,
quer no préprio municipio, para atender a tais necessidades, impondo aos
ordenadores @ busca de prestadores de servigos qualificados junto a iniciativa
privada.

E quanto a conclusdo do voto da Conselheira Relatora, o qual foi aprovado por
unanimidade pelos membros da Corte de Contas, assim ficou constatado:

Concluo, assim, que as contratacdes de assessoria juridica ou contdbil, por
meio da excecdo licitatéria contida no permissivo de inexigibilidade de
licitagdo, devem ser sempre apreciadas caso a caso, com base no objeto
perseguido e indispensdvel ao atendimento das necessidades da
municipalidade, o qual deverd estar assentado, ainda, no tripé
singularidade, especialidade e confianga, onde caberd, a considera¢@o acerca
das condigbes especificas da unidade contratante, a qual comporta grande
diversidade, quando vislumbramos a realidade de cada um dos 144
(cento e quarenta e quatro) municipios sob jurisdi¢do desta Corte de Contas,
no que se consagra a mdxima constitucional do tratamento isonémico,
dando-se tratamento igual aos iguais e, desigual aos desiguais.

Constata-se que no entendimento do precedente do TCM/ PA, é perfeitamente
possivel a contratagdo de assessoria juridica por meio de inexigibilidade, devendo ser avaliado o
caso concretamente diante da diversidade dos municipios paraenses.

E exatamente o presente caso.
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O presente processo administrativo tem por objeto suprir as necessidades do
Municipio de Limoeiro do Ajuru, atendendo as demandas da PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO
DO AJURU (englobando todas as secretarias ndo gestoras), da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, de SAUDE e da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, com fulcro no art. 25,
inciso Il e no art. 13, incisos Il e VI, da Lei n.2 8.666/93 c/c o art. 32-A, da Lei 8.906/94, a escolha se
deu em razdo do grau elevado de confianga depositada por este 6rgdo, em razdo de se tratar de
servigos singulares e que exigem alto grau grande confiabilidade.

Justificamos ainda, que a referida contratagdo dar-se-a em virtude da necessidade
dos servigos supracitados, os quais sdo indispensdveis para esta Prefeitura Municipal e visam ndo
ocasionar prejuizos para a gestdo, no que tange ao cumprimento das normas e legislagdes vigentes
junto ao Poder Executivo, que por sua vez, viabiliza a contratagdo em comento, tornando o caso em
questdo, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

A contratacdo devera ser feita pelo periodo de janeiro a dezembro do ano de 2021.
RAZAO DA ESCOLHA

A escolha recaiu a favor da firma Amanda Lima Figueiredo Advocacia & Consultoria,
pessoa juridica de Direito Privado cuja sécia administradora é profissional muito atuante na drea de
Direito Pablico no Estado do Pard, com vasta experiéncia na defesa judicial e administrativa de
municipios, consoante o Curriculum Vitae, atestados de capacidade técnica e demais documentos
pertinentes enviados com a proposta da respectiva firma de advocacia, em anexo.

Além disso, decorreu dos servicos prestados em outros drgdos/ instituicdes, inclusive, com a propria
Prefeitura, os quais foram desenvolvidos com profissionalismo, cumprindo todas as clausulas
contratuais.

Desta forma, nos termos do art. 13, lll e V, do Art. 25, inciso II, todos da Lei n®
8.666/93 c/c o art. 32-A, da Lei n? 8.906/94, a licitagdo € INEXIGIDA.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O prego a ser ajustado pelos servigos juridicos disponibilizados ao municipio é de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) mensais, perfazendo o total de RS 420.000,00 (quatrocentos e vinte mil
reais) pela contratacdo por 12 (doze) meses, tendo a comissdo de licitagdo e setor de compras
procedido a pesquisas de preco, verificando estar o mesmo compativel com o mercado.

Os recursos para o referido pagamento serdo provenientes das seguintes dotagdes orcamentdrias:
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PREFEITURA DE LIMOEIRO DO AJURU \ /
02.04 - Secretaria Municipal de administragao \\ /

04.122.0002.2017.0000 - Manutengdo da Secretaria Municipal de Administracao
3390.39.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

02.15 - Secretaria Municipal de Educacdo

12.122.0006.2068.000 - Manutencgdo da Secretaria Municipal de Educagao
3390.39.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

04.01 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10.122.0005.2149.0000 - Manutengdo do Fundo Municipal de Saude
3390.39.00 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

03.01 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

08.122.0004.2116.0000 - Manutengdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.
3390.39.00 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa mencionada,
conforme mapa de apuragdo que consta nos autos do processo, levando-se em consideragao a
melhor oferta, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

ﬁmﬂo fBan'afPauto]a Limoeiro do Ajuru, 06 de janeiro de 2021.

MIRALDO BARRA PANTOJA
Presidente da CPL
AMIRALDQ Assinado de forma

digital por
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5340188272 Dados: 2021.03.05
GERSON MONTEIRO CARNEIRO 21:25:50-03'00'
Membro da CPL
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"~ JOSE GEISON RIBEIRO SILVA
Membro da CPL
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