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PARECER JURIDICO N° 007/2020 - DL.

EMENTA: PARECER JURIDICO. DISPENSA N°
011/2020. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA SERVICO DE SANITIZACAO DE AMBIENTES
PUBLICOS AO COMBATE DO COVID-19 NO
MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO AJURU/PA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE.

01. DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer formulada pela Secretaria Municipal de Saude de
Limoeiro do Ajuru/PA no qual requereu a contratagcdo de pessoa juridica para servico de
sanitizacdo de ambientes publicos ao combate do covid-19 no municipio de Limoeiro do
Ajuru/PA. Nos autos encaminhados a esta Assessoria Juridica consta a solicitagao de
contratacdo, o termo de referéncia, o Decreto Municipal n® 026/2020 — GP/PMLA, de 23 de abril
de 2020 que declara estado de calamidade publica no ambito do municipio de Limoeiro do
Ajuru/PA, levantamento de precos e mapa comparativo de pregos emitidos pela Diretora de
Compras, senhora Cleiciane P. Pinheiro, as cotagées de pregcos em numeros adequados, a
solicitacdo de dotacdo orcamentaria e a respectiva dotagdo emitida pelo Departamento de
Contabilidade da Administracdo Publica Municipal afirmando haver a existéncia e adequacao
orcamentaria para tanto, a autorizagdo do Prefeito Municipal para a abertura do processo
administrativo de DISPENSA DE LICITACAO, bem como a fundamentagéo legal pertinente e a
minuta contratual, assim como a solicitacdo para parecer juridico.

E o relatério.

02. DA FUNDAMENTACAO:

Ressalta-se inicialmente, que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questbes postas em analise de
acordo com a documentacéo apresentada, ndo sendo, portanto, em hipétese alguma vinculativo
a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou
ndo, uma vez que no exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus aios e
manifestacdes, conforme preceitua o art. 2°, § 3° do Estatuto da Advocacia, Lei n® 8.906/94.

Cumpre destacar que cabe a esta Assessoria Juridica se ater ao prisma estritamente
juridico, ndo |he sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativas relacionadas a referida contratacdo, tampouco cabe a analise de codigos, de
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valores, de planilha orcamentaria, bem como qualquer outro item técnico que nao seja de
competéncia juridica. A apreciacdo juridica se da, portanto, tdo somente as questdes de
legalidade dos atos édministrativos que precedem a solicitacéo do parecer juridico diante do que
fora apresentado, cabendo a decisdo pelo prosseguimento do feito ou pela contratagdo, unica e
exclusivamente as' autoridades responsaveis, detentoras de competéncia e autonomia para
tanto.

Pois bem, no caso em tela, segundo apresentado pela Secretaria Municipal de Saude, a
contratacdo se dara por meio de Dispensa de Licitagdo para possibilitar a celebragao direta do
contrato entre a Administracdo e o particular, conforme estabelecido no art. 4° da Lei

13.979/2020 e no art. 24, da Lei 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes.

Destarte, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia
que a dispensa de licitacdo deve ser excepcional, pois a regra € que toda a contratagcao da
Administracdo Publica deve ser precedida de licitagcdo, para preservar o principio da supremacia
do interesse publico, sendo necessario observar que a lei enumerou expressamente as
hipoteses de dispensa de licitacdo, sendo este rol taxativo, isto €, a Administracao somente
podera dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente uma das situagdes previstas na lei
federal.

Nesse sentido, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para moldar o caso
concreto a hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos,

Assim, conforme apresentado nos autos do processo de dispensa, foi editado Decreto
Municipal n° 026/2020 declarando estado de calamidade publica no ambito do municipio de
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Limoeiro do Ajuru/PA, em decorréncia do estado de pandemia ocasionado pelo novo coronavirus
—~ COVID-19, sendo este devidamente homologado pelo Decreto Legislativo n® §3/2020 - ALEPA,
que segue com copia em anexo, nos exatos termos da legislacao correspondente.

Ademais, a Lei Federal n® 13.979/2020, em seu art. 4°, acrescentou uma nova hipotese
de dispensa de licitacéo as previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/1993, sendo esta a legislagao
especifica para 0 caso que aqui esta sendo tratado, aduzindo o seguinte:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisigdo de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e INSUMOs
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

Temos ainda, neste mesmo sentindo, a previsdo do art. 4° do Decreto Municipal n°
026/2020-GP/PMLA, senao vejamos:

Art. 4° A Administragdo Publica Municipal, os entes
privados e a sociedade civil devem adotar as medidas
para o enfrentamento a pandemia do COVID-19,
observando a Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, o Decreto Estadual n° 609, de 16
de marco de 2020 e o Decreto Municipal n® 025/2020 -
GP/PMLA de 20 de abril de 2020. (grifo nosso).

Em face disto, no caso concreto, conforme apresentado nos autos, devido a pandemia
ocasionada pelo covid-19, a atencdo para a limpeza, de modo geral, aumentou
significativamente em razéo da contencéo do virus. Assim sendo, & de suma importancia que os
ambientes publicos sejam constantemente higienizados com produtos adequados, sendo a
sanitizacdo um procedimento que consiste em uma limpeza através da aplicagcao de produtos
gque criam uma pelicula de protegdo contra microrganismos nocivos e que possivelimenie
possam estar contaminados pela covid-19. Além disso, alguns prédios publicos servirao como
locais de votacdo para as eleicdes que ocorrera em 15/11/2020 e receberdo um grande numero
de pessoas, tornando-se necessario higienizar pontos estratégicos em nosso municipio, a fim de
ampliar as acdes de combate ao novo coronavirus, em virtude do crescimento do numero de
pessoas infectadas pelo covid-19 no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA.

Assim, diante da justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Saude resta
demonstrada a ocorréncia de situacdo de emergéncia, a necessidade de pronto atendimento da
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situacdo de emergéncia, a existéncia de risco a seguranca de pessoas e presume-se a limitagcao
da contratacdo a parcela necesséaria ao atendimento da situagéo de emergéncia, conforme
disposto no art. 4°-B da Lei 13.979/2020.

Nessa vereda, constata-se que ha a indica¢éo de disponibilidade orcamentaria, tendo o
contador responsavel pelo Departamento de Contabilidade, afirmado haver a existéncia e
adequacdo orcamentaria a contratagdo de pessoa juridica para servico de sanitizagao de
ambientes publicos para o combate do covid-19 no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA, nao
apontando o6bices ao prosseguimento deste processo quanto aos recursos a serem
disponibilizados.

H4, ainda, o mapa comparativo de pregos do objeto a ser contratado de diferentes
empresas que atuam no mercado, motivo pelo qual se depreende o atendimento aos quesitos
legais, pelo que, diante de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na piena
legalidade do procedimento administrativo aqui em referéncia, ndo havendo Obices aparentes
para que se proceda mediante esta modalidade excepcional, neste caso especifico.

Assim, tratando-se da modalidade de Dispensa de Licitac&o, ressalta-se a necessidade
de cumprimento do disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/93, para que seja cumprida em ate 03
(trés) dias a comunicacdo a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa

oficial, esta Gltima que sera dentro do prazo de 05 (cinco) dias, para fins de atendimento legal e
garantia da eficacia da contratacao.

Quanto a minuta do contrato, de igual forma, entende-se que contém todas as clausulas
obrigatérias e essenciais, conforme o disposto no art. 55, e incisos da Lei de Licitacbes e
Contratos Publicos e demais normas de Direito Administrativo, apto, portanto, a surtir os efeitos
juridicos desejados. '

Dessa forma, resta evidenciada a possibilidade de proceder a contratacdo de pessoa
juridica contratacéo de pessoa juridica para servigo de sanitizagéo de ambientes publicos para o
combate do covid-19 no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA, fazendo uso da dispensa de
licitacdo, na forma do art. 24, inciso |V, da Lei n° 8.666/93, combinado com os art. 4° da Lei
Federal n° 13.979/2020, Decreto Municipal n° 026/2020 — GP/PMLA e Decreto Legislativo
53/2020-ALEPA.

03. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto e pela anélise dos documentos e tramites observados nos presentes
autos, vislumbramos como adequado o presente processo de Dispensa de Licitagao,
contratacdo de pessoa juridica para servico de sanitizacdo de ambientes publicos para o
combate do covid-19 no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA, posto que embasado nos termos do

= — = — — = Taem. T

Rua Marechal Rondon, s/n°. Matinha, CEP: 68.415-000, Limoeiro do Ajuru, Paré - e-mail.pmlasemad@yahoo.com.br




Estado do Para

. s ! — :
i >
}

I
f
I

_ Municipio de Limoeiro do Ajuru
—aiaal Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru
|.|H|]E|Rﬂ | Poder Executivo

CNPJ 05.105.168/0001-85

“AJURU
o ASSESSORIA JURIDICA

art. 24. inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, combinado com os art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/2020,
Decreto Municipal n° 026/2020 —~ GP/PMLA e Decreto Legislativo 53/2020-ALEPA, haja vista
restar demonstrado o interesse publico, a ocorréncia de situagéo de emergéncia, a necessidade
de pronto atendimento da situacdo de emergéncia, a existéncia de risco a seguranca de pessoas
e presume-se a limitacdo da contratacéo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia, além da subsungdo as exigéncias legais elencadas no presente parecer, cabendo,
entretanto, o prosseguimento do presente processo administrativo e a decis&o pela contratacao,
nica e exclusivamente a autoridade responsavel, detentora da competéncia e autonomia para
este fim.

Em carater complementar, recomenda-se que os autos sejam encaminhados ao
Sistema de Controle Interno do Municipio, consoante determina o art. 31 da Constituicao
Federal, para que promova a andlise do presente procedimento administrativo quanto a
regularidade orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional.

Oportunamente, ressalta-se a necessidade de comunicagéo ao Gestor Responsavel no
prazo maximo de 03 (irés) dias, nos termos do art. 26, caput, da Lei de Licitagdes, para a sua
posterior ratificacéo no prazo de 05 (cinco) dias, para garantir a eficacia da contratagao.

E o Parecer, SALVO MELHOR JUiZO QUE SEGUE PARA APRECIAGAO SUPERIOR.

Limoeiro do Ajuru (PA), 05 de novembro de 2020.
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Moisés Gomes de Carvalh¢ Sobrinho
OAB/PA n°. 18.39¢
Assessor Juridico Chefe da PMLA
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