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ASSESSORIA JURIDICA

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educacdo

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacdo

REFERENCIA: Processo de Inexigibilidade de Licitacdo N°. 010/2017 — CPL/PMLA

Relatério:

Trata-se de processo para aquisicdo de colecdo de livros referentes G
disciplina Estudos Amazénicos, destinados aos alunos da rede pUblica municipal de
Limoeiro do Ajuru, em cumprimento de determinacdo do Conselho Estadual de
Educacdo-CEE.

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos de
Atestado de Exclusividade na comercializacdo do objeto de interesse da Secretaria
de Educacdo, emitida pela Cadmara Brasileira do Livro-CBL, justificando, prima facie,
a Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do art. 25, inciso |, da Lei n°. 8.666/93.

Verifica-se, ainda, que foram autuados os demais documentos
necessarios ao presente procedimento, dentre eles: (i) proposta de prestacdo de
servicos com documentacdo; (i) o despacho da autoridade competente
autorizando o procedimento; (i) a adequacdo orcamentdria, (iv) autorizacdo
especifica do ente competente para abertura do procedimento; (v) autuacdo pela
CPL, incluindo-se aos autos: nomeacdo da CPL e andlise do processo, opinando
pela modalidade de inexigibilidade.

Parecer:

Quanto a andlise do processo sub oculis (Inexigibilidade de Licitacdo n°.
010/2017), a Lein® 8.666 de 21 de junho de 1993, tfrata da seguinte forma:

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver a inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas enfidades equivalentes; - Destaquei.

De acordo com o art. 25 da Lei de Licitacdes, a inexigibilidade de
licitacdo deriva da inviabilidade de competicdo, sendo impossivel a concorréncia.
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Para isso, deve-se observar critérios que justifiquem a contratacdo, como a
definicdo clara e precisa do objeto, a existéncia da necessidade administrativa da
contfratacdo, indicacdo do pretendido contratado e justificativa técnica de sua
escolha, e, por fim, a especificacdo das condicdes e prazos, inclusive de entrega
do objeto da aquisicdo ou da prestacdo de servico e do pagamento.

No caso em telqa, verifica-se a necessidade de aquisicdo de um bem
especifico, qual seja, "Colecdo Estudos Amazdnicos”, material pedagdgico sui
generis, refletindo a falta de pluralidade de alternativas ou ofertas, conforme
corrobora a Certiddo de Exclusividade expedida pela CBL, indicando que a Editora
Samauma possui aptiddo de forma exclusiva em fornecer o objeto solicitado pela
Secretaria de Educacdo.

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, manifestou-se no
Acorddo n°. 3.290/2011, Plendrio TC-030. 180/2010-4, tendo como relator o Ministro
José Jorge, em matéria semelhante ao presente processo, sendo vejamos:

“E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitacdo,
qguando feita junto a editoras que possuam confratos de exclusividade
com os autores para editoracdo e comercializacdo das obras, o que,
porém, ndo isenta o gestor de justificar os precos contratados.

Representacdo apontou como irregular a contratacdo direta de editora
para a aquisicdo de livros diddticos e paradiddaticos para 300 escolas de
ensino médio, no valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela Secretaria
Estadual de Educacdo do Pard - Seduc/PA, com recursos oriundos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. O relator
ressaltou inicialmente que havia concedido medida cautelar, a qual foi
endossada pelo Plendrio, vedando novas aquisicoes diretas de livros, por
falta de observancia do disposto no comando contido no art. 25, inciso |,
da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa questdo, observou que o Tribunal
deparou-se, em outras ocasides, com casos concretos semelhantes ao que
ora se examina. Registrou que “esta Casa tem admitido a aquisicdo direta
de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita diretamente as
editoras, por essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores,
para a editoragdo e a comercializagao das obras (Decisdo n° 1.500/2002-
P, Acérddo n° 1.299/2003-1°C, Acoérddo n° 1.889/2007-P, Acérddo n°
835/2009-P, Acérddo n° 6.803/2010-2°C e Acéorddo n° 950/2011-P); ou
quando reconhecida a condicdo de comerciante exclusivo de uma
empresa (distribuidora ou livraria), outorgada pela editora (Acérdao
320/2005-1°C)". Tal orientacdo, consignou, resulta fundamentalmente da
inviabilidade de competicdo, por impossibilidade de efetuar o confronto
de ofertas. E prosseguiu: “"HA que se verificar se, na contratacdo feita pela
Seduc/PA, por inexigibiidoade de licitacdo, ficou caracterizada o
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exclusividade de fornecimento e, portanto, a inviabilidade de competicdo,
respaldada em atestado de exclusividade, em acordo com o preconizado
no art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93...". O relator, com esse intuito,
considerou declaragcdo da Camara Brasileira do Livro — CBL, que atesta a
“exclusividade da edigdo, publicacdo, distribuicdo e comercializagdo, em
todo o territério nacional, das referidas obras”, assim como a declaracéo
de que a editora contratada é representante exclusiva, no estado do
Pard, da editora que detém os direitos para distribuicdo de seis dos titulos
que foram adquiridos. Foram também trazidos cos autos cdédpias dos
confratos firmados entre os autores e as editoras, que demonstram a
exclusividade de edicdo e comercializacdo. Por esses motivos, o relator,
divergindo do entendimento de que seria indevida a referida
inexigibilidade, considerou “estar comprovada a exclusividade da editora
confratada na editoracdo e comercializacdo das obras adquiridas, sendo
regular, a meu ver, sua confratacdo direta pela Seduc/PA". Acrescentou,
a propdsito, que “normativo federal (IN/MARE n° 02/98) permite a
contratacdo direta de editoras, por inexigibilidade, para a compra de
livros e periddicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios de sobrepreco nas
aquisicoes efetuadas. Isso por que ndo teria sido observada condicdo
imposta pela IN/MARE 02/1998 de fornecimento de desconto minimo de
20% sobre o preco de capa. Ressaltou que “a referida inexigibilidade ndo é
suficiente para dispensar o gestor da justificativa para os precos
contratados, a teor do que determina o art. 26, inciso lll, da lei de
licitacoes”. Por esses motivos, ao acolher proposta formulada pelo relator,
o Plendrio decidiu considerar improcedente a representacdo. Nd&o
obstante, determinou ao FNDE que ‘considere, quando da andlise da
prestacdo de contas dos recursos repassados & Secretaria Estadual de
Educacdo do Pard - Seduc/PA, no dmbito do Programa Especial de
Fortalecimento do Ensino Médio, os indicios de sobrepreco apontados no
presente processo, referentes & contratacdo das editoras (...) e, caso sejam
detectados que os potenciais prejuizos tenham se concretizado, instaure a
competente tomada de contas especial”. Precedente mencionados:
Acdorddos n°s 6.803/2010 e 1.163/2011, ambos da Segunda Cdamara.
Acdérddo n.° 3.290/2011-Plendrio, TC-030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge,
7.12.2011.” — Destaquei.

Ressalte-se que ndo se frata de preferéncia por marca, j&@ que
demonstrada a inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, destaca o festejado
doutrinador Marcal Justen Filho:

“A vedacdo a preferéncia por uma marca deve ser interpretada em
fermos. A opcdo por determinada marca poderia suprimir, de modo
injustificado, a viabilidade de competicdo. Assim, se produtos de origem (e
marca) distintas puderem satisfazer ao interesse publico, a Administracdo
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deverd promover a licitacdo entre os produtores, empresas ou
representantes comerciais exclusivos. Mas é vdlida a opgdo por produtos
de determinada marca quando existir fundamento para tanto.” -
Destaquei. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitacdes e
contratos administrativos. 3. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, p. 170 e 172.)

Inobstante, a configuracdo da situacdo de inexigibilidade de licitacdo
para o caso em tela, por dever de oficio e, sobretudo buscando assegurar que a
aquisicdo do objeto seja precedido das inarreddveis cautelas para a idénea
satisfacdo da necessidade publica ora identificada, tornam-se necessdrias as
seguintes ponderacoes:

l. Sendo o servico uma prestacdo que satisfaca uma obrigacdo de
fazer, impode-se a exigéncia legal da clara e precisa definicdo do
objeto e das condicdes contratuais, art. 55 da Lei 8.666/93, que
deverdo ser consignadas num confrato administrativo formalizado
por escrito, com vistas ao cumprimento das disposicoes legais
vigorante e da fiel execucdo do objeto;

ll.  Verificacdo da legalidade de todos os documentos de qualificacdo
financeira, ainda que presentes aos autos, devendo ser conferidos,
de forma reiterada e repetida, com o fito de restarem vdlidos e
regulares quando da assinatura do instrumento contratual, por forca
de determinacdo legal, como previsto na Lei Federal n. 8.666/93;

. Ndo obstante tratar-se de aquisicGo de objeto por inexigibilidade
de licitacdo, com existéncia de fornecedor exclusivo, e que por isso
mesmo poder dificultar a comparacdo de valores monetdrios, € de
cautela a adoc¢cdo da providéncia expressa no inciso IV do artigo 43
(conformidade com os precos do mercado), ou entdo, a
manifestacdo por quem de direifto de que o preco ajustado é
compativel com o objeto pretendido, notadamente em razéo da
previsdo legal explicita no § 2° do artigo 25;

IV. A indicacdo do Fiscal de Confrato para o acompanhamento da
execucdo do confrato, conforme preconiza o art. 67 da Lei de
Licitacoes.

Também, nos termos do pardgrafo Unico do artigo é1, da Lei n°. 8.666/93,
a publicacdo resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condicdo
indispensdvel para a sua eficdcia.
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Por fim, a auséncia de licitacdo ndo equivale d contratacdo informal,
bem como ndo autoriza a Administracdo a efetuar escolhas arbitrdrias ou
inadequadas & satisfacdo do interesse publico, devendo a escolha observar os
principios bdasicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidoade, a probidade
administrativa e o julgamento objetivo, conforme consta no presente processo.

Face ao exposto, feitas as consideracoes desta Assessoria Juridica, a luz
das disposicdes normativas pertinentes, em especial o disposto no artigo 25, inciso |,
da Lei 8.666/93, hipdtese em que configurando assim o inferesse publico e a
preservacdo de seu patrimbénio, bem como estando invidvel o procedimento
competitivo pelos motivos j& apresentados, manifestamo-nos favordveis a
legalidade da Inexigibilidade de licitagdo em comento, ndo havendo ébice para
aquisicao do material didatico “Colegdo Estudos Amazénicos, da Editora Samauma,
sendo esta a distribuidora exclusiva do objeto, conforme Certiddo emitida pela
Cémara Brasileira do Livro, restando plenamente justificada a Inexigibilidade de
Licitacdo em comento, por estar dentro da legalidade.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.
Limoeiro do Ajuru/PA, 06 de julho de 2017.
Assinado de forma digital por
I GO R VA LE NTI N IGOR VALENTIN LOPES MIRANDA
Dados: 2017.07.06 19:35:18
LOPES MIRANDA ;o0

IGOR VALENTIN LOPES MIRANDA
OAB/PA N° 17.032
Assessor Juridico
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