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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1493/2020
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAG N2 B0E/2020 — SEMAD.

I - DA JUSTIFICATIVA: A qaquisiciio de cestas bdsicas, por este orgdo se faz necessdria ao
enfrentamento do emergéncio de soude publica de importdncia mundial decorrente da atuol
poandemia, ocasionada pelo covid- 18, em virtude das orlentaces de Isolamento social, por parte das
autoridades de saude, de maneira a evitar a contaminago e a propagaglo do coronavirus. Diante de
tal recomendagdo, além de decretos expedidos por autoridades municipais, estaduais e federais que
suspendem determinadas otividodes considerados néo essenciais, cidadéos Limoeirense, estfo sendo
afetados econemicamente, visto que estio impossibifitados de prover sew sustento efou de sug
foamilia. Ao ucatar os determinogBes impostas pelo Estado, oiguns individuos, ndo possuem recursos
financeiros para adquirir produtos essenciais [alimentos, produtos de limpeza e higiene pessoal),
capazes de suprir necessidades bdsicas durante o periodo de isolamento social. A distribuicdo das
cestas bdsicas, visa a contribulr para a preservagdo do individue em sua residéncia,
consequentemente, minimizor os riscos de infecg@o e contdgio, posto gue o sistema de splde do
municipio de Limoeiro do Ajuru/PA, ndio possui estrutura suficiente ou capaz de suportar, possivel
caso de superiotactio.

I = DO FUNDAMENTO LEGAL: A presente Dispensa de Licitac8o encontra-se fundamentoda no art. 42
da Lel 13.878/20 e sugs alteragBes, conforme diploma ftega! abaixo citado.

Art. 42. E dispensdvel a licit

gestinados a9 enfrentamento dgo ¢

Vé-se que € possivel ocorrer dispensa de flicitagdio quondo cloromente caracterizodp gue os
materlals e/ou servigos serdo destinados oo enfrentomento da pandemia ocasionada pelo
igatealele ety

Esse conceito de emergéncio capaz de justificor a dispensa do procedimento licitatorio deve
estd respoldoda em situacdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, gue néo
possa ser evitado.,

A dispensa de licitaglo por emergéncia tem lugar quando o situaglo que a justifica exige do
Administragio Publica providéncias rpides e eficazes para debelar ou, ac menos, minorar os
consequéncias lesivas & coletividade,

Ainda nessa esteira constata-se respaldo legal no art. 24, inciso IV da Lei n® &, 666/93, do qual
prevé g possibilidade de dispensa de licitacBo em casos de sltuaclo calomitosa, sendo vejomos:

Art. 24, inciso 1V - £ dispensdvel a licitacéo:
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Quanto & necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art.24,
inciso IV, da Lel n®, 8,666/93, de 21,0693, vejomos 0 que a respeito, nos ensina o Dr. Antdnio Carlos
Cintra do Amara

“A  emergéncia € a nosso ver, carocterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatdrio ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quondo reclama soluglo Imediota, de tal mode gque @
reglizagdo de licitagdo, com os prozos e formalidodes que
exige, pode causar prejuizo & empresa {obviamente prejuizo
refevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, abras,
seérvigos ou bens, ou, alada, provecar o paralisacio ou
prejudicar a regularidade de suas otividodes especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo ndo é incompativel com a
solugdo necessdrio, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia” (Licitagdes nas Empresas Fstatais.
380 Poulo, MeGraw Hill, 1979, p.34).

Disciplina o Dr. forge Ufisses Jocoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO:
"Para que a situagdo possa implicar na dispensa de licitagdo
deve o foto concreto enguodrar-se no dispositivo legal
preenchendo todos os requisitos. Néo é permitido qualguer
exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se
as hipdteses de licitagdo disponivel previstas expressamente
na Lel, numerus clausus, no jorgfo juridico, querendo
significar que stio apenas aquelas hipdteses que o legisladar
expressamente indicou que comportam dispensa de
licitagdo”. {JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagéo

direta sem licitag@o. Brasiia: Brasiia Jurldica, 1995.p.156),

Para Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, o emergéncia é caracterizada:
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Pelo Inadequacio do procedimento formal licitatéric ao caso
concreto. Mais especificamente; um case € de emergéncia
quando reclama solugfic imediste, de tal mode gue ¢
realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidodes que
exige, pode cousar prejuizo 6 empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer o seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provecar a parolisogdo ou
prejudicar a reguloridade de suas atividodes especificas.
(FIGUEIREDO, 1994, FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas considerogBes Justen Fitho [2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse publico fundamenta a
exigéncia, como regra geral, de licitagdo para contratagdes
do Administrog@o Publica. No entonto, existem hipdteses em
que o licitagdo format seria impossivel ou frustrorio a préprio
consecuco dos interesses publicos. {...). Por isso, autoriza-se
a Administragdo a um outro procedimento, em que
formalidades sGo suprimidas ou substituidas por outras
{JUSTEN FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos necessarios ¢
contratagdo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unido mantém o entendimento exarado
conforme decisdo do Plendtio n® 347794, de relatoria do Ministro Carios Atila, abaixo transcrito:

“Cofomidode publica. Emergéncia. Dispensa de licitagdo. Lei
n® 8,666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicagdo. 1 - que
a situagfio adversn, doda como de emergéncio ou de
colamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
porcialmente, da folto de planejomento, do desidia
administrative ou da mé gestiio dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela nflo posso, em alguma medida, ser atribuido o
culpa ou dolo do agente publice que tinhe o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacdo; 2 — que existo
urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danoes a bens ou & sadde ou vide de PESSOTS;
3 = que o risco, além de concreto e efetivamente provdvel, se
mostre iminente e especialmente gravoso, 4 — ﬁzf a
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imediata efetivacdo, por meio de contratagdo com terceir,
de determinadas obras, seivicos ou compias, segundo s
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado.”

Isto posto, os argumentos e teses ora esposodos conduzem o concluséo de que a contratagdo
direta com base na dispensa de licitagdo por emergéncia no combate da disseminacéo do COVID-19
terd assegurada suo legalidade e licitude, uma vez cabalmente demonstrados o potencialidade do
dane o gual pretende combater, bem como a comprovagiio técnica de que o objete a ser adquirido
por meio da dispenso € essencial para u diminuicso ou inocorréncia do contagio coletivo. A presente
Dispensa tem ainda, como fundamento a Emenda Constitucional n® 106 do dia 07 de maio de 2020 e
0 Decreto Municipal n® 026/2020 onde versam:

_“Art. 32 da £C 106/2020:

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o art. 19 desta

Emenda Constitucional, nio se aplica o disposto no § 39 do art. 195 da Constituicio Federal.

Lecreto Municipal n® 026/2020:
Art. 4° A Administracdo Pubiica Municipal, os entes privados e o sociedade civil devern adotaor as
i : emig do COVID-19, observando o Lei Federal n®, 13.979, de 6

de fevereiro de 2020, o Decreto Estadual n® 609, de 16 de margo de 2020 e o Decreto Municipal n®

Iii = DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE: £m andlise aos presentes autos,
observamos que foi realizada pesquisa de prego, tendo a Empresa LEONILDO P. DE SOUSA - EPP,
apresentado o menor valor em comparacio com outras empresas do mesmo ramo de atividade e que
nao apresenta grondes diferengas que venha o influencior na preferéncia, fieando esta escotho
vinculada apenas @ verificagdo do critério do menar prego. Assim, diante das cotagdes de prego,
EXpostos nos autos, restou comprovado um volor total médio de mercado praticado igunl o RS

118.070,50 (Cento e Dezoito Mil Setenta Reals e Cinquenta Centavos) para a aquisicdo de 1000 (mil)
cestas hasicas

O valor total ofertado pela Empresa LEONILDO P. DE SOUSA - EPP, foi de RS 102.800,00
fcento e dois mif e pitocentos reais) pelo fornecimento das cestas bdsicas.

IV — DA HUSTIFICATIVA DO PRECO: O critério do menor preco deve presidir a escotha do adjudicatério
direto como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar sos autes do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU Jd se manifestou;
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“Adotar como regra a realizacio de coleta de precos has

{Decisdo _n? 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Llincoln

17 003 Plenar

No caso em questdo verificamos, como j§ foi dito, trato-se de situvagdo pertinente g
Dispensa de Licitacdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto ocima, o
orientagdo € que no caso de dispensa e/ou inexigibilidade seja obedecida & coleta de pregas, que por
analogla deve obedecer vo procedimento de qualquer outra modalidade da lei geral de leitagdo.

V — DA ESCOLHA: A empresa escolhida neste processo para sacramentar o aquisicdo do produto
pretendidos, foi:
*  LEONILDO P. DE SOUSA - EPP.
CNPJ: G8.878.755/0600i-03,
Enderego. Rua Beira Mar, s/n, Boirro - Cuba, Limoeiro do Ajurt = Paré, Valor Total:
RS 102.800,00 {cento e dois mil e pitocentos reais),

Vi - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

08.244.0004.2.131 - Manut. dos Beneficios Eventuais
3.3.90.32.00 - Material, bem ou serv. pf dist. gratuita.

Vi ~ CONCLUSAQ; £m relogBo oos pregos, verifica-se que os mesmos estBo compativels com o3
pesquisados pela administracdo piblica, em se tratando do objeto oro pretendido, podendo o
AdministragGo adquiri-lo sem quaiquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatérios. Esta
secretaria manifesta-se pela passibilidade de contratagfio da Empresa LEONILDO P. DE SOUSA - EpPp,
inscrita no CNP] sob o n° 08.872.755/0001-03, podendo as cestos bésicas serem adguiridos
fundomentada na Dispenso de Licitagdo artigo 24, Inciso 1V, da Lei Federal de Licitogdes n® 8.666/93 ¢
suas olteragdes, Lei Federal 13.879/2020, Emenda Constitucional n€ 106 do dic 07 de maio ﬂe 2020 e
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Decreto Municipal n® 026/2020, precedida de andlise do Assessorio Juridica de toda a documentagso

acostadd Gos Gutos gue instiuem o presente procedimento, assim como da minuta do instrumento
contratual,

Limoeiro do Ajuru - PA, 27 de maio de 2020,

Maria . %&a Diniz
Secretdria de Administragdo
Decretn n® 028/2020
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