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ASSESSORIA JURIDICA

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL E SECRETARIAS

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 005/2017

Relatoério:

Trata-se de processo para contratacao de pessoa juridica especializada em
prestacao de servico na area contabil, visando o atendimento da Prefeitura
Municipal de Limoeiro do Ajuru e suas Secretarias, via Inexigibilidade de Licitacdo
(processo n°. 05/2017).

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos de
comprovacao da especialidade do Escritdrio de Contabilidade (CAP - Consultoria
em Administracdo Publica LTDA), conforme documentacao anexa, que contém sua
qualificacao técnica para tal desiderato.

Por fim, restam presentes todas as Certiddes exigidas pela Lei de LicitagGes
gue revestem o ato de legalidade e autorizam sua contratacao.

Parecer:

Quanto a andlise do processo sub oculis (Inexigibiidade de Licitagcao n°.
04/2017), a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, trata da seguinte forma:

Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver a inviabiidade de
competicao, em especial:
(omissis)

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Nesta senda, o art. 13, da lei em comento, elenca quais s&o 0s servicos
técnicos profissionais especializados que possuem, em sua esséncia, lastro na
inviabilidade da competicéo, sendo vejamos:

Art. 13 — Para fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
(omissis)
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Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

E de se notar, ainda, que o artigo 25, da Lei n°. 8.666/93, em seu paragrafo
1°, conceitua notdria especializacao como a condicao de o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagcbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

~

Acerca do tema, importante, pois, trazer a baila os ensinamentos do
festejador doutrinador Marcal Justen Filho:

“A contratacado de servicos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a obter nao
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa & Administracéo a
producdo de um certo resultado, mas a contratacdo também € norteada
pela concepcao de que esse resultado somente podera ser alcancado se
for possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que
a Administracao busca, entdo, € o desempenho pessoal de ser humano
dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedérico para
a solucdo de problemas do mundo real.” (JUSTEN FILHO, Marcal, Pedro.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S8o Paulo:
Dialética, 2012., p.418)

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, se manifestou no
Acordao n°. 1.039/2008, 12 Camara, tendo como relator o Ministro Marcos
Bemquerer Costa, neste sentido:

“Tratando-se de excecdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso Il
da Lei n. 8.666/1993 preconiza que, além da inviabilidade de competicéo,
a contratacdo de servicos com base na hipo6tese de inexigibiidade de
licitacdo, depende do preenchimento dos seguintes pressupostos: a) que
sua natureza seja singular, impedindo o estabelecimento de requisitos
objetivos de competicdo entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante,
que servico de natureza singular € aquele caracterizado por marca
pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que o individualiza em
relacdo aos demais; b) que o executor possua notéria especializagcdo. O
art. 25, § 1° da Lei n. 8.666%93, oferece os elementos hdbeis para que a
Administracdo verifique e comprove que o profissional possui notoéria
especializacado, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacado, aparelhamento, equipe técnica, ou outros

requisitos relacionados as suas atividades.” - Destaquei.
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Compulsando os autos, verifica-se que a documentacdo acostada ao

processo assegura o atendimento a exigéncia legal da notéria especializacao,
prevista no art. 25, Il e do § 1°, da Lei n°. 8.666/93.

Inobstante, a configuracéo da situacéo de inexigibilidade de licitacéo para
0 caso em tela, por dever de oficio e, sobretudo buscando assegurar que a
contratacdo desse servico técnico especializado seja precedido das inarredaveis
cautelas para a idbnea satisfacdo da necessidade publica ora identificada,
tornam-se necessarias as seguintes ponderacoes:

l. Sendo o servico uma prestacdo que satisfaca uma obrigacao
de fazer, impbde-se a exigéncia legal da clara e precisa
definicdo do objeto e das condi¢Bes contratuais, art. 55 da Lei
8.666/93, que deverdo ser consignadas num contrato
administrativo  formalizado por escrito, com vistas ao
cumprimento das disposicOes legais vigorante e da fiel
execucao do objeto;

Il. Respeitante a exigéncia contida no art. 111 do Estatuto das
LicitacOes, cabe ressaltar que se a Lei diz “contratar”,
subentende-se que no contrato fique tudo especificado, ndo
sendo necessario falar-se em receber o servico técnico
especializado, pois a feitura dele ja esta subsumida a cessao
dos direitos patrimoniais fixados no contrato;

M. N&o obstante tratar-se de servico técnico especializado, e que
por isso mesmo pode dificultar a comparacdo de valores
monetarios, € de cautela a adocao da providéncia expressa no
inciso IV do artigo 43 (conformidade com os precos do
mercado), ou entdo, a manifestacdo por quem de direito de
que o preco ajustado € compativel com o objeto pretendido,
notadamente em razado da previsdo legal explicita no § 2° do
artigo 25;

Também, nos termos do paragrafo unico do artigo 61, a publicacédo
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei € condicao indispensavel
para a sua eficacia.

Por fim, a auséncia de licitacdo ndo equivale a contratacao informal, bem
como ndo autoriza a Administracao a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas
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a satisfacado do interesse publico, devendo a escolha devera observar os critérios
de notoriedade e especializacéo, conforme consta no presente processo.

Face ao exposto, feitas as consideracdes desta Assessoria Juridica, a luz das
disposicdes normativas pertinentes, em especial o disposto no artigo 25, inciso Il, da
Lei 8.666/93, hipotese em que configurando assim o interesse publico e a
preservacdo de seu patrimdénio, bem como estando inviavel o procedimento
competitivo pelos motivos ja apresentados, manifestamo-nos favoraveis a
legalidade da Inexigibilidade de Licitagcdo em comento e posterior contracdo da
pessoa juridica CAP - Consultoria em Administracdo Publica LTDA, especializada em
contabilidade publica, para prestar assessoria nas areas de Contabilidade Publica
para a Prefeitura de Limoeiro do Ajuru e suas Secretarias, restando plenamente
justificada a Inexigibiidade de Licitacdo em comento, por estar dentro da
legalidade.

E o parecer que submeto & consideracao superior.

Limoeiro do Ajuru/PA, 24 de abril de 2017.
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OAB/PA N° 17.032
Assessor Juridico

Rua Marechal Rondon, s/n°, Matinha, CEP: 68.415-000, Limoeiro do Ajuru, Para



		2017-04-24T13:44:11-0300
	IGOR VALENTIN LOPES MIRANDA




