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PARECER JURIDICO N° 008-1/2018 - PP

PARECER JURIDICO. EXAME PREVIO. PREGAO
PRESENCIAL. SRP. LICITACAO. PARA EVENTUAL
CONTRATACAO PESSOA  JURIDICA  PARA
PRESTACAO DE SERVICO GRAFICO PARA ATENDER
A NECESSIDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LIMOEIRO DO AJURU, SUAS SECRETARIAS.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de processo licitatorio no qual a Secretaria Municipal de Administracdo requereu a
contratacdo Pessoa Juridica para prestagcdo de servico grafico para atender a necessidade da Prefeitura
Municipal de Limoeiro do Ajuru, suas Secretarias.

Vieram os autos a esta Procuradoria. A matéria é trazida & apreciacéo juridica para cumprimento do
paragrafo Unico do art. 38, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

E o que se relata.

2. DA FUNDAMENTACAO:

No Ordenamento Juridico Patrio, a Carta Magna Federal instituiu em seu art. 37, inciso XXI que as
obras, servicos, compras e aliena¢des da Administracdo Publica deverdo ser precedidas, em regra, de
licitacdo. Desse modo, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que
dispGe sobre os procedimentos licitatorios e contratos com a Administragéo Publica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo inerente a todos os érgéos da
Administracéo Publica direta, autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispée a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes
séo correlatos.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e
servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagéo, conforme previsto
no art. 37, inciso XXi da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcricio da redacéo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37.(...)

XX} - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagfes.”
--------------------------------- “Art. 2°. As obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienages,
concessoes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo0 necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propédsito do poder Publico
de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito
ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade pubiica), e para se alcancar a proposta mais
vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que the
s&o correlatos.

A Licitacéo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica

seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao interesse e

- necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados
no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual & a mais vantajosa para si, isto € para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condicées, sem distingbes, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos
venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concemente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso de pregéo, cujo objetivo é a contratacéo Pessoa Juridica para
prestagao de servigo grafico para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru,
suas Secretarias.
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O pregéo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e Servicos comuns em que a
disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por meio de propostas e lances, para
classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor prego. Quanto ao Preg&o, cumpre
observar o disposto no art. 1°, da lei 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo, deve-se observar o que a Lei
determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificarda a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitag@o das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicio;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigGes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora
da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuig&o inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a anslise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagéo para realizacdo do certame partiu de
autoridade competente, que devidamente delimitou O objeto e justificou a necessidade de sua
aquisi¢éo, possuindo a respectiva cotacdo do objeto e a previsdo orgcamentaria para tanto. Ha também
o termo de referéncia para fins de especificagdo do objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade
orcamentaria para realizacdo do certame, a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto,
€ 0 conjunto de servidores designados para conduzir o certame.,

Destarte, tendo se observados tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao intersticio legal

minimo, qual seja, de 08 (oito) dias uteis entre a publicagéo do anuncio de abertura do certame e a
sua efetiva realizaco.
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a qual estd devidamente autuada, numerada segundo série anual e instruida com a requisicdo de
realizagao pelo setor competente, contendo ainda, os autos, a autorizagido da autoridade responsavel.

Ressaltamos que, em andlise a minuta do edital, verificamos que no preambulo do mesmo
constam as informagées referentes ao érgdo interessado, modalidade e tipo de licitacéo e legislagéo a
ser aplicada, e demais elementos exigidos. Qutra exigéncia da Lei n® 10.520/2002 € que a autoridade
competente defina os critérios de aceitagcao das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, 1).

Do exame do processo, em especial a minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacao
tocante aos critérios de aceitagdo das propostas, cuja avaliagdo objetiva sera realizada sob o critério
de Menor Preco por lote.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui
O que segue.

3. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Procuradoria opina peia
aprovagao da minuta do instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui , opinando-se
pela sua aprovagao e regularidade do processo adotado até o presente momento,.uma vez que foram
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
Pregé&o, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Limoeiro do Ajuru/PA, 24 de Setembro de 2018.

! 0 -
Moisés Gomes de Catvalldo Sobrinho

OAB/PA n°. 18.399
Assessor Juridico Chefe da PMLA
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